Synthèse d’Information sur le BPO
Cette synthèse d’information présente brièvement la procédure d’élaboration du Budget Programme par Objectif (BPO) du secteur eau et assainissement et renseigne sur les différentes réalisations et prévisions des Budgets Programmes par Objectifs 2009 et 2010 des principaux acteurs (DGEau et DHAB) du secteur AEPHA.
· Concept BPO

Le BPO, Budget Programme par Objectif est un outil de programmation-budgétisation, et de suivi d’exécution des dépenses publiques dans le secteur de l’eau. C’est un  outil commun aux différents acteurs (Etat, Communes, Partenaires) dans l’orientation et le suivi des dépenses.
L’élaboration d’un BPO sectoriel est un processus ascendant partant des communes en principe maîtres d’ouvrage du secteur. Le BPO départemental est une consolidation des BPO élaborés par territoire communal (volet eau), auxquels on rajoute les activités et budgets dépenses des activités purement régaliennes exercées par les S-Eau . Le BPO national sera une consolidation des BPO départementaux, auxquels on rajoute les activités purement régaliennes des services centraux de l’eau (DG-Eau) qui joue le rôle de garant et de tutelle du secteur. Le BPO sectoriel doit être la base d’élaboration du budget communal pour sa partie dépenses à engager dans le secteur de l’eau.

· Elaboration d’un BPO

L’élaboration d’un BPO implique une méthode participative et comprend 22 principales étapes à savoir :
· Etape 1 : Rappel méthodologique

· Etape 2 : Programmation communale

· Etape 3 : Programmation communale

· Etape 4 : Consolidation BPO départemental
· Etape 5 : Elaboration BPO directions centrales

· Etape 6 : Compilation BPO National prévision de dépenses

· Etape 7 : Réunion trimestrielle d’avril 

· Etape 8 : Finalisation BPO volet dépenses

· Etape 9 : Analyse du BPO dépenses par les PTF

· Etape 10 : Séance d’analyse du BPO avec les PTF

· Etape 11 : Finalisation BPO ressources par les PTF

· Etape 12 : Finalisation du BPO secteur eau

· Etape 13 : Intégration au BP du ministère

· Etape 14 :.Négociation avant cadrage budgétaire des dépenses à moyens

· Termes

· Etape 15 : Ajustement après cadrage

· Etape 16 : Ajustement

· Etape 17 : Transmission AN

· Etape 18 : Séries d’arbitrage après vote au niveau national, départemental et communal

· Etape 19 : Traduction du BPO en documents de suivi (PTA, PMM, PCC)

· Etape 20 : Préparation des demandes de transfert de ressources aux communes

· et de délégation de crédits aux services déconcentrés à adresser au Ministère des Finances

· Etape 21 : Chargement de SUCCESS avec les montants budgétisés

· Etape 22: Chargement des logiciels de gestion communale
· Présentation d’un modèle de BPO
Il se présente en un fichier qui comporte :

1. une feuille Ouvrages simples pour chaque commune

2. une feuille AEV pour toutes les communes (département)

3. une feuille BPO communal pour chaque commune

4. une feuille BPO total commune qui donne le total de toutes les communes du département

5. une feuille fonctionnement pour le Seau

6. une feuille équipement pour les Seau

7. une feuille programmation OMD pour le département

8. une feuille BPO départemental.
· Programmation du BPO
La programmation consiste à établir un ensemble d’actions ou d’opérations que l’on prévoit de réaliser selon un ordre et des modalités déterminés. 
Dans le secteur de l’AEPHA, il s’agit de programmer la réalisation des ouvrages d’AEP et d’Hygiène et Assainissement de base dans les localités non pourvues ou insuffisamment pourvues de points d’eau et d’ouvrages d’assainissement. Elle permet également de suivre l’évolution de la desserte en eau potable, la répartition des ouvrages d’assainissement pour atteindre un certain niveau à un horizon donné en mobilisant les ressources financières nécessaires. Tout ceci est rédigé dans un document de planification appelé Budget-Programme par Objectifs qui peut être biennal, triennal, quinquennal et ainsi de suite.

Le Budget-Programme par Objectif consiste alors à rendre opérationnel le plan stratégique d’AEPHA à court ou moyen terme. Il indique la portée des activités qui seront entreprises au titre de chaque objectif stratégique, en définissant pour chaque résultat à l’échelle de l’organisation ou de la structure, les cibles à atteindre pendant une période, les ressources requises pour leur réalisation et les liens spécifiques avec d’autres objectifs stratégiques. C’est un outil de mise en œuvre du plan stratégique d’AEPHA.

· EVALUATION  BPO 2009 DE L’APPROVISIONNEMENT EN EAU POTABLE et DE L’HYGIENE ET ASSAISSEMENT
Au titre de l’année 2009, les taux de réalisations effectuées  dans le secteur de l’eau et de l’assainissement sont récapitulés dans les tableaux suivants :
Tableau 1 : Evaluation BPO en AEP                 Tableau 2 : Evaluation BPO de l’hygiène et de l’assainissement

· PREVISIONS BPO 2010 DE L’APPROVISIONNEMENT EN EAU POTABLE
L’analyse de la situation actuelle du sous-secteur eau met en relief un certain nombre de faiblesses et forces qui fondent les actions envisagées en vue de l’amélioration de la situation pour un mieux-être des populations. Ainsi, pour améliorer les conditions de vie des populations, il est principalement prévu, dans le cadre des OMD, d’atteindre un taux de desserte de 67,5% à l’horizon 2015. Cet objectif ne pourra être atteint que si des actions sont mises en œuvre pour desservir une population totale en 2010 de 4 685 849 habitants et en 2015 de 6.535.122 habitants. 
Dans ce cadre, l’objectif global retenu vise à « Améliorer la qualité de vie de la population rurale en assurant un accès équitable à l’eau potable à au moins 67,5% des personnes d’ici 2015 dans un cadre de gestion durable de la ressource en eau et à un coût optimisé pour les populations et l’Etat ». Il découle de cet objectif global, cinq (05) objectifs spécifiques :

1. augmenter équitablement et durablement l’accès en zone rurale à des points d’eau potable, en respectant la stratégie d’approvisionnement  en eau potable ;

2. garantir la disponibilité de l’eau en qualité et en quantité acceptable pour satisfaire tous les usages dans un cadre de gestion intégrée des ressources en eau ;

3. optimiser les coûts pour l’Etat et les populations en renforçant l’efficience et les capacités des différents acteurs

4. contribuer aux actions liées au secteur Eau des secteurs autres que l’eau potable ;

5. assurer durablement un niveau de budget de fonctionnement adéquat avec les objectifs et responsabilités à la charge des services publics dans le cadre de la décentralisation.

Le tableau ci-après récapitule la programmation physique pour  l’année 2010 ainsi que les ressources financières prévisionnelles.

La prévision de réalisation d’ouvrages hydrauliques pour l’année 2010 au Bénin se présente comme suit dans le tableau suivant :

Tableau 3 : prévision de réalisation d’ouvrages hydrauliques
	TOTAL PAR TYPE D'OUVRAGE
	
	Total Bénin
	ALIBORI
	ATACORA
	ATLANTIQUE
	BORGOU
	COLLINES
	COUFFO
	DONGA
	MONO
	OUEME
	PLATEAU
	ZOU

	
	NOUVELLE AEV
	23
	0
	4
	3
	1
	2
	2
	4
	2
	4
	1
	0

	
	Nb BF
	304
	0
	42
	99
	12
	25
	15
	49
	16
	40
	6
	0

	
	AEV REH/EXT
	21
	0
	1
	0
	0
	0
	2
	1
	1
	1
	1
	14

	
	Nb BF
	62
	0
	6
	0
	0
	0
	32
	6
	6
	6
	6
	0

	
	NOUV FPM
	434
	54
	20
	34
	74
	40
	40
	40
	20
	20
	20
	72

	
	FPM REHA
	90
	10
	40
	0
	10
	10
	0
	10
	0
	0
	0
	10

	TOTAL NOUVEAU EPE
	1 122
	54
	104
	312
	98
	90
	70
	138
	52
	100
	32
	72

	TOTAL EPE REHABILITE
	382
	10
	52
	0
	10
	10
	64
	22
	12
	12
	12
	178

	TOTAL SUR BUDGET PROGRAMME 2010
	1 504
	64
	156
	312
	108
	100
	134
	160
	64
	112
	44
	250


La programmation d’ouvrage par régions est faite par les services déconcentrés avec l’implication des communes sur la base des besoins qu’elles expriment. Au titre du budget général de l’Etat Exercice 2010, il est donc prévu 1504 EPE (1112 nouveaux et 382 réhabilitations). 

Dans le cadre du programme PPEA, il est prévu la réalisation de 314 FPM dont 58 FPM par les communes en maitrise d’ouvrage communale soit 18,47% des prévisions de réalisation d’ouvrages sur ce programme (très proche de 20% recommandé par le Comité de Pilotage du Programme).

Les activités liées au quatre autres objectifs se présentent comme suit :

· Activités liées à l’objectif 2

En 2010, les activités liées à la gestion intégrée des ressources en eau seront renforcées à travers :

· la finalisation du PANGIRE,

· l’élaboration et mise en œuvre du SDAGE de l’ensemble hydrographique de l’Ouémé-Yèwa

· le démarrage des activités pilotes de protection des zones de captage

· des activités de recherche sur les ressources en eau

· le renforcement des capacités des acteurs de l’administration de l’eau au Bénin.

Il est à espérer en 2010 le vote par l’Assemblée Nationale de la loi portant Gestion de l’Eau en République du Bénin introduite depuis Juillet 2007.

· Activités liées à l’objectif 3

Il faut signaler ici qu’au cours de l’année de 2010, l’assistance technique actuellement en place connaitra une mutation avec la fin du PADEAR/DANIDA et donc la fin de l’appui institutionnel de la DANIDA au BENIN. Ainsi, vers Avril 2010 une mission d’assistance technique internationale à travers le PPEA sera mise en place dans le secteur de l’Eau au Bénin.  Les assistants techniques des autres composantes seront toujours en place.

· Activités liées à l’objectif 4

L’année 2010 connaitra la réalisation de plusieurs ouvrages hors Eau potable notamment la construction de barrages et aménagement  de périmètres irrigués (sites de kogbétohoué, de Sépounga) ainsi que la réalisation des travaux confortatifs. Il faut noter également que sur appui de la Banque mondiale, on notera la réalisation de plusieurs études de faisabilité pour la réalisation de retenues d’eau, de bas fonds, et de réhabilitation de forêts classées toute chose qui concourent au maintien de l’équilibre naturel des écosystèmes et donc de la protection des ressources en eau.

· Activités liées à l’objectif 5

Les activités liées à cet objectif concernent essentiellement le fonctionnement des services et des directions techniques de la Direction Générale de l’Eau, le paiement des salaires, primes et autres émoluments liés au personnel.

Au titre de l’année 2010, les ressources disponibles provenant du budget national et des conventions de dons ou de prêts avec les PTF donne un total de 14,2 milliards inscrit au budget sous réserve de confirmation par le vote du budget par l’Assemblée Nationale.

Départements�
taux de réalisations en AEP(%)�
�
 Alibori�
16,9�
�
Atacora�
55,9�
�
Atlantique�
59,8�
�
Borgou�
33,8�
�
Collines�
57�
�
Couffo�
139,6�
�
Donga�
127,8�
�
Mono�
378,2�
�
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288,5�
�
Plateau�
177,6�
�
 Zou�
67,5�
�
Total�
81,1�
�






Départements�
taux de réalisations �
�
�
Latrine familiale�
Latrine institutionnelle�
�
 Alibori�
11,50%�
55,70%�
�
Atacora�
3,30%�
55,80%�
�
Atlantique /Littoral�
5,10%�
94,30%�
�
Borgou�
158,40%�
80,00%�
�
Collines�
14,00%�
12,90%�
�
Mono/Couffo�
1,90%�
18,30%�
�
Donga�
1,90%�
15,80%�
�
Oueme�
5,30%�
52,60%�
�
Plateau�
24,80%�
39,30%�
�
 Zou�
22,00%�
85,70%�
�
Total�
11,60%�
51,40%�
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